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Resumo: Tendo em vista o amplo Programa de Desenvolvimento das Engenharias
(PRODENGE), o objetivo central deste trabalho é compreender melhor o momento socio-
historico pelo qual a reforma da Engenharia é proposta. Primeiramente, foram analisados
movimentos de reforma da Engenharia que ocorreram na década de 30 e no pos-guerra.
Mostro que grandes reformas da Engenharia ndo devem ser vistas simplesmente como
processos evolutivos mas como resultado de interesses politicos em diferentes épocas. Nesse
aspecto, as andlises mostram reformas semelhantes em contextos diferentes. Posteriormente,
sao discutidas as transformagées do campo econdomico nas ultimas décadas e as novas
orientagées das politicas publicas para o ensino superior. Aponto que a mudanga do modelo
Sfordista para o modelo de inovagoes organizacionais, de origem japonesa, constitui a base
dos discursos de reforma dos anos 90. No que diz respeito as novas orientagoes para as
politicas pitblicas para o ensino superior, mostro que as reformas do Estado buscam redug¢ao
do setor publico e redirecionamento de suas fungdes para o setor privado.
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1. INTRODUCAO

“Em particular nas formagdes sociais capitalistas, a categoria
profissional do engenheiro consiste em determinada parcela social com
qualifica¢do técnica-cientifica, especialmente voltada para atividades de
utilizagio da ciéncia no processo produtivo. Tal qualificagdo tem-lhe
sido historicamente outorgada de modo sistematico pelo aparelho
escolar, em nivel de ensino superior”. (KAWAMURA, 1979, p.60).

Diante das significativas palavras de KAWAMURA, bem como dos estudos realizados por
BARBOSA (1983) sobre a constitui¢do da Engenharia, caberia indagar: por que o programa
PRODENGE (Programa de Desenvolvimento das Engenharia) se apresenta neste momento e
nédo outro programa? Conforme o pensamento de CANDAU (1999), “¢ fundamental nio cair,
mais uma vez, na armadilha de um discurso puramente cientifico e técnico sobre a educagéo,
que a apresenta como se ela fosse uma pratica social absolutamente auténoma em relagdo ao
contexto em que se situa” (CANDAU, 1999, p.31). Portanto, considerando que o curriculo é
um campo de interesses politicos e que a reforma ndo ¢ um processo inocente e/ou
desinteressado, construida apenas para melhorar o ensino, julguei que nido poderia deixar de
analisar os fatores que influenciaram o discurso de reforma da Engenharia (discurso oficial)
dos anos 90.

Primeiramente, no item 2 Movimentos historicos de reforma da Engenharia, sao



analisados movimentos de reforma da Engenharia que ocorreram na década de 30 e no pos-
guerra. De acordo com CHERVEL (1990), que desenvolveu pesquisas sobre a Historia das
disciplinas escolares, as finalidades do sistema escolar francés variaram ao longo do século
XIX, conforme o contexto socio-histérico. Num primeiro momento, finalidades foram de
ordem religiosa; depois de ordem sociopolitica, psicologica, cultural e de socializagdo,
respectivamente. Seguindo essa linha de andlise, mostro que grandes reformas da engenharia
nao devem ser vistas simplesmente como processos evolutivos mas como resultado de
interesses politicos em diferentes épocas.

Posteriormente, no item 3  Reengenharia: um discurso do campo econdémico, Sao
discutidas as atuagdes do setor industrial nas ultimas décadas. Aponto que a mudanca do
modelo fordista para o modelo de inovag¢des organizacionais de origem japonesa visa
conquistar mercados pela produgdo de bens e servigos diferenciados por tecnologias que
proporcionem o aumento da capacidade competitiva das empresas.

Finalmente, no item 4 O quadro reformista do Estado e as novas orienta¢oes das
politicas publicas para o ensino superior, sdo examinadas as politicas publicas para o setor de
ciéncia e tecnologia/ensino superior. De acordo com os estudos apresentados, as novas
diregdes das politicas publicas relacionam-se com a redugdo do papel do Estado que
redireciona suas fungdes para o setor privado e segue a logica do setor privado.

2. MOVIMENTOS HISTORICOS DE REFORMA DA ENGENHARIA

Algumas pesquisas tém se voltado para o estudo do desenvolvimento historico de Escolas
de Engenharia ao longo dos ultimos séculos. Sobre a histéria da Escola de Minas de Ouro
Preto, CARVALHO (1978) descreve, com muita clareza, como foram desenvolvidas as
atividades académicas numa das principais escolas de Engenharia fundadas no século XIX.
Conforme relata o autor, naquela época, as atividades de ensino e pesquisa se desenvolviam
em tempo integral, durante todo o ano, com dez meses de aula e dois de excursdes e trabalhos
praticos. Merecem destaque outros aspectos que se referem a intensa pratica de laboratorio e a
grande interacdo que se estabelecia nas atividades académicas entre os integrantes daquela
escola, dentre as quais se destacam as orientagdes individualizadas dos professores aos alunos.

A andlise da pesquisa realizada pelo autor também evidenciou muitas solicitagdes de
mudanga educacional para os curriculos dos cursos de Engenharia. Dentre as principais, pode-
se destacar o desejo de enfatizar a formagéo tedrica dos alunos, principalmente em relagio as
ciéncias basicas tais como Matematica, Fisica ¢ Quimica. Além disso, foi possivel registrar o
interesse de se ampliar a pratica dos ensinamentos teéricos e desenvolver a capacidade da
escola na formagdo de pesquisadores originais, naquela ocasido, limitadas as dreas de
Mineralogia e Metalurgia. As propostas de mudanga atentavam ndo apenas para o carater
enciclopédico do ensino de Engenharia, que deveria ser superado, mas também para o
desenvolvimento da criatividade e do espirito de investigagdo do alunado. Outra questdo
merecedora de destaque diz respeito ao despreparo dos alunos para ingressar nos cursos de
Engenharia, naquela época atribuido as deficiéncias do ensino secundario.

Dentre os motivos do estudo de uma escola de Engenharia do século XIX, destaque-se o
interesse em descobrir como uma escola tdo antiga pdde contribuir tanto para a drea
tecnologica'. De acordo com os estudos de CARVALHO (1978), destacam-se o projeto e a

' Para se ter uma idéia da importancia atribuida a essa escola de Engenharia, o estudo desenvolvido por
CARVALHO (1978) contou com financiamento do recente “Programa de Estudos sobre o Impacto da Ciéncia
e Tecnologia no Desenvolvimento Nacional”, desenvolvido pela FINEP, principal articuladora do atual
programa de reforma em questio.



constru¢do original de um forno elétrico para a produgdo de ferro manganés, a assisténcia a
pequenos produtores de ferro e a pequenos mineradores na introduc¢do de modificacdes
tecnologicas para melhorias na produtividade. Todavia, deve-se ressaltar o apoio permanente
que essa escola de Engenharia recebeu de D. Pedro II devido ao seu grande fascinio com as
atividades cientificas que estavam se desenvolvendo naquela época.

De acordo com BARBOSA (1993), a partir da década de 30, iniciaram-se as lutas para a
profissionalizacdo dos engenheiros, as quais foram se concretizando devido a boa aceitacdo
das novas idéias de gestdo da sociedade visando a modernizag¢do. Nesse sentido, segundo
KAWAMURA (1979), no periodo de 1930 a 1945, o fendmeno da expansido urbano-
industrial, que vinha se processando, veio acompanhado de novas técnicas de “organizag¢ao
racional do trabalho™, desenvolvidas no inicio do século pelos norte-americanos e introduzidas
no Brasil por um “grupo de empresarios e profissionais, tendo, dentre estes, significativa
participacdo de engenheiros™ (p.73). De acordo com os estudos apresentados pela autora, o
periodo foi marcado por reformas no ensino para os varios graus do aparelho escolar, o que
atingiu de maneira particular o ensino de Engenharia. No ambito das propostas de mudanca
orientadas pelo Estado destacam-se a busca de redugdo do carater enciclopédico em que o
ensino se configurava e a intensificagdo de procedimentos praticos de formagdo profissional
nas escolas de Engenharia.

Outros estudos realizados por FAVERO (1980) sobre a reforma da Engenharia da década
de 30 destacaram os questionamentos que se fizeram notar acerca da precoce especializa¢ao
dos alunos e os interesses de que novos métodos e técnicas de ensino fossem desenvolvidos
buscando-se retirar do professor a centralidade do processo educativo. Segundo relatos da
autora, essa medida tornava-se relevante, porque favorecia uma atitude mais ativa do alunado
em seu processo de formagdo. A exemplo do que foi visto para a Escola de Minas de Ouro
Preto, na época também se reivindicou maior énfase nas ciéncias bdsicas visando o
aprofundamento do conhecimento tedrico e a conjugacio entre teoria e pratica laboratorial.

Ao analisar os primeiros paradigmas do nosso ensino superior, CUNHA (1983)
demonstrou que cles se originaram basicamente das universidades européias tradicionais. Mas,
a partir do Estado Novo, “as universidades norte-americanas constituiram os modelos
incontestes, festejadas pelo prestigio decorrente da contribui¢do tecnoldgica que deram ao
esfor¢o de guerra da maior poténcia dos anos 40" (ib., p.151). Nesse sentido, o autor
evidencia que o efeito indireto sobre a adequa¢ao do modelo de ensino brasileiro ao modelo
norte-americano, nas tltimas décadas, veio, em grande parte, pelo apoio do CNPq a “centenas
de professores bolsistas que, de volta as suas universidades procuraram reproduzir nelas a
organizag¢ao da atividade académica, quando nfio a tematica e a metodologia vigentes” (ib.,
p.158).

Consequentemente, a adogdo ao novo modelo na década de 50 implicou novas orientagdes
para o ensino de Engenharia, que passaram a valorizar a articulagdo do ensino e das praticas
escolares com as atividades cientificas, econdmicas e industriais. Nesse periodo marcado pela
ampliacdo e diversificagdo do parque industrial do Pais, destaca-se o aparecimento de
propostas de diversificagdo curricular dos cursos de Engenharia efetivadas pelo aumento do
numero de disciplinas eletivas. Buscando caracterizar melhor o momento sécio-historico em
que essas propostas se apresentaram, CUNHA (1983) ressaltou em seus estudos que, além das
questdes de ordem econdmica no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, as novas
perspectivas para o trabalho técnico estiveram relacionadas com os interesses militares da
seguranga nacional.

Acentuados os padrdes de especializagdo do ensino superior nas décadas de 60 e 70,
observa-se uma crescente participacdo do setor industrial no ensino de Engenharia através da
intensificagdo de estagios de estudantes nas industrias, bem como o aparecimento de cursos de



curta duracdo ligados a processos especificos de producdo. Ha de se destacar que, nessa
época, de acordo com KAWAMURA (1979), comeg¢a haver uma hierarquizagdo entre os
cursos € entre as escolas de Engenharia no Pais.

De acordo com BARBOSA (1993), em termos de retorno econdmico, prestigio social e
acesso ao poder, os engenheiros tiveram seu momento aureo nas décadas de 50 e 60, quando
véem seus projetos se tornar realidade. Conforme a autora, até meados dos anos 70, os indices
ndo poderiam ser mais otimistas: houve aumento do nimero de formandos e de especialidades,
expansdo do mercado de trabalho e crescimento industrial nas dreas em que predominava a
racionalidade cientifico-administrativa.

No entanto, apesar dessa consolidagdo dos projetos dos engenheiros na sociedade, de
acordo com a autora, a partir da década de 80, surgem os primeiros sinais de crise da
Engenharia, que se evidenciaram com a crise do modelo econdémico brasileiro. Nesse sentido,
deve-se destacar que, no periodo posterior a aprovagdo da legislacdo referente a Resolugao
48/76 até os anos 90, inexistem grandes movimentos de reforma da Engenharia, quando se
inicia 0 movimento de reforma de maiores propor¢des que o presente estudo buscou identificar
e analisar,

3. REENGENHARIA: UM DISCURSO DO CAMPO ECONOMICO

Devido a estreita ligagao entre a Engenharia e o setor produtivo (KAWAMURA, 1979),
foi possivel constatar que a nomenclatura “reengenharia”, utilizada na reforma da Engenharia,
possui referéncia em modelos de produgdo de origem japonesa. De acordo com LAUDARES
(1995), a “primeira revolug¢do industrial” caracteriza-se pela inven¢do da méaquina a vapor com
predominancia de baixa produtividade; a “segunda revolugdo industrial”’, pela produgdo de
motores elétricos a combustdo, com caracteristicas baseadas na produgdo em massa ¢ em série
e gerenciamento centralizado/hierarquizado. Segundo o autor, a *“terceira e Gltima revolu¢ao”,
em que nos encontramos, tem sido atribuida ao uso de maquinas controladas pela eletrénica e
da informatica, com a cria¢do e o desenvolvimento de capacidade tecnolédgica.

Analisando essas transformagdes, pode-se afirmar, por um lado, que o campo cientifico ou
parte dele, ha algum tempo, tem se adequado aos interesses econdmicos; por outro lado, a
crescente transformagdo dos conhecimentos cientificos em servigos e produtos tecnolégicos,
nas mais variadas areas do saber, tem constituido cada vez mais um fator preponderante para a
sobrevivéncia do campo econdmico, sobretudo nos momentos em que prevalece a maior
liberagio da economia em escala mundial, provocada pelo processo de globaliza¢io®. Esse
fendbmeno tem gerado a elevagdo da competitividade no setor produtivo, especialmente em
relagdo as atividades do setor industrial Diante dessa dependéncia reciproca entre o campo
econdmico ¢ o campo cientifico, e desse contexto de guerra para se manter no mercado ou
conquistar novos espacos, tornou-se relevante para esta pesquisa a analise das novas formas de

? Sobre a globalizagdo, LONGO (1995) esclarece que esse processo nAo apresenta quase nada de novo quanto
possa parecer, peis 0o que vem ocorrendo no campo econdmico, nos ultimos anos, ¢ uma acentuagio do
processo politico de planetarizagdo, que consiste em um novo processo de acumulagdo capitalista em que
basicamente trés regides de maior poderio tecnologico (Estados Unidos, Japao e parte da Europa) estariam
provocando uma nova forma de imperialismo (econdémico) sobre as demais nagdes. O autor acrescenta que, do
ponto de vista das finan¢as, os governos de todo o mundo tém, cada vez mais, perdido o controle sobre a
circulagao dos registros contabeis devido ao facil transito de capitais pelo processo eletronico. Constata-se,
assim, a presen¢a de grandes especulagdes financeiras, E no que diz respeito a produgdo, observa-se a
intensificagdo do processo de abertura e disputa de mercado pelos trés grandes blocos econdmicos, com
expressivo deslocamento de empresas multinacionais por todo o mundo, devido as favoraveis condigdes
encontradas em varios paises.



atuacdo ¢ das novas relagdes que se estabelecem entre o setor industrial e o setor de
Engenharia.

Primeiramente, deve-se considerar que, do ponto de vista tecnico, historicamente a
Engenharia tem sido a area do conhecimento humano responsavel pela transformagdo dos
conhecimentos cientificos na produgdo de novas invengdes tecnologicas, tais como radio,
televisdo, automoével, telefone, entre outras. No entanto, pode-se observar que essas invengdes
tém sido acompanhadas de modificagdes constantes, buscando-se gerar servigos e¢/ou produtos
diferenciados por tecnologia, normalmente denominados de inovagoes (LONGO, 1997).

Com o intuito de melhor discutir esse fendmeno, apresento algumas idéias presentes na
literatura recente sobre o tema. De acordo com LAUDARES (1995), as inovagdes no campo
da producdo de bens e servicos centram-se, sobretudo, nas “inovagdes organizacionais”
baseadas em modelos de origem japonesa. Nos moldes do Ohnismo ou Toyotismo®, com forte
predominancia para a otimiza¢do industrial, esse modelo econdmico apoia-se basicamente em
dois pilares principais: flexibilidade ¢ integragdo. Assim, segundo BOYER (1986), encontra-
se flexibilidade na organizagdo e geracdo da produg¢do, na formagdo de contratos e salarios, e
na gestdo das empresas. A integracdo, conforme RUAS (1993), baseia-se na utilizagdo de
maquinas especializadas, polivalentes e interconectadas ¢ no desenvolvimento de trabalhos em
equipes com vias a responder rapidamente as flutuagdes do mercado para que seja atingido um
elevado padrdo de qualidade, com redugédo de custos e elevagdo da produtividade.

Para alcangar os objetivos desse modelo de inovag¢des, buscam-se as ferramentas
denominadas de qualidade total e reengenharia. Diferenciando esses termos, BERTONI
(1994) define qualidade total genericamente como uma otimizagdo dos processos e servigos
sem mudangas radicais. Entretanto, quando ndo se trata apenas de reformular ou fazer
mudangas que deixam as estruturas intactas, de acordo com HAMMER ¢ CHAMPY (1994),
deve ser perseguida a reengenharia, ou seja, uma reestruturacdo radical dos processos
industriais.

Contrapondo aos discursos de que essas modificagdes no campo econdmico sdo novas,
estudos desenvolvidos por ZARIFIAN (1990) tém evidenciado que as propostas do setor
industrial representam mais “uma combinag¢do do que uma substitui¢do entre formas antigas e
novas de se lidar com a questio da produtividade” (ZARIFIAN, 1990, p.73). Nesse sentido, o
autor defende a idéia de que essa tentativa de inovar pode ser considerada um verdadeiro
retrocesso. Argumenta que a busca de integragdo e flexibilizagdo ‘“‘trata-se de um
ressurgimento moderno do liame entre trabalho e produto que era constitutivo do oficio
artesanal” (ZARIFIAN, 1990, p.95), e, no momento, tem sido exercida, de forma mais
complexa e cientificizada’. Outra questio relevante defendida pelo autor diz respeito ao
movimento de retavloriza¢do, que se vem processando devido a “nova logica da
produtividade, que ¢ uma logica de velocidade de ac¢do do sistema técnico em si” (ib., p.82).

L)

Segundo CORIAT (1993) o ohnismo ¢ um sistema de produgido, em séries restritas, de produtos diferenciados
e variados; difere do fordismo que se baseia na fabricagio de produtos padronizados e em grande quantidade
(produgdo em massa). Ja o toyotismo, de acordo com WOOD (1993), ndo somente caracteriza-se com base na
elimina¢do de estaques de reserva ¢ em procedimentos just in time, mas também leva em consideragdo as
relagdes humanas, que fornecem a base para o controle de qualidade total e o envolvimento dos trabalhadores
na racionalizagio.

-

Segundo esse mesmo autor, até antes do modelo de Taylor existia 0 “método por iniciativa e incentivos” para
tentar melhorar o rendimento dos operarios nas empresas. Tal método consistia basicamente em estimular a
intensidade do trabalho executado e controlado pelos proprios operarios através, por exemplo, de um estimulo
financeiro. No entanto, o autor chama a nossa aten¢do para o fato de que “é interessante mencionar a
existéncia desse método pré-taylorista que iria ser combatido por Taylor, porque hoje observamos seu

reaparecimento sob novas formas” (ib. p.74).



Isso ¢ verificado, a partir do momento em que as regras do trabalho tem se baseado em “ndo
deixar a maquina parar”, com a substituicdo da centraliza¢do na operacionalidade do trabalho
para a centralizagdo nas operagdes das maquinas, tais como velocidade de execugdo,
regulagem e confiabilidade das instalagdes, circulagdo e estocagem de produtos.

A partir do momento em que o modelo de inovagdes ganha forga e se destaca no campo
econdmico ¢ de se esperar uma grande tendéncia no sentido de adequar a vida das pessoas em
todos os seus aspectos: politico, cultural e, por que ndo, educacional a essa nova forma de
desenvolvimento do capitalismo moderno. Nesse aspecto, os varios estudos no campo da
teoria critica de curriculo® tém demonstrado a forte influéncia que o campo econdmico exerce
sobre o campo educacional. De acordo com essa perspectiva, BERNSTEIN (1996a) tem
denunciado a estreita vinculagdo existente entre os curriculos das escolas e o campo
econémico em todos os niveis da educagdo — desde o primario, com o desenvolvimento de
“destrezas basicas”, o secundario, através da educagdo *“‘vocacional e especializacdo™ até o
universitario, com “novos instrumentos de controle estatal e pesquisa”.

Com o proposito de ampliar a compreensdo dessas questoes, deve-se ressaltar que, por
um lado, os estudos da teoria critica de curriculo apontam para a influéncia do campo
econdmico sobre o sistema educacional para adapta-lo as transformacdes do setor produtivo;
por outro lado, POPKEWITZ (1997), ao desenvolver outros estudos baseados na perspectiva
pés-critica de curriculo, alerta que a relagdo entre as escolas americanas e a economia € menos
direta do que parece. De acordo com autor, muitos professores tém procurado vincular o
ensino a um modelo de produg¢do como parte de uma estratégia para receber beneficios
materiais e sociais.

4. O QUADRO REFORMISTA DO ESTADO E AS NOVAS ORIENTACOES DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO SUPERIOR

PEIXOTO (1994) analisou e discutiu os principais aspectos das politicas publicas para
ciéncia e tecnologia, desde a sua formulagdo na década 70 até o final dos anos 80. Partindo-se
do pressuposto de que a “transformagdo social esta condicionada de tal modo pela ciéncia e
tecnologia que o seu dominio tornou-se fator fundamental na determinagdo do poder de
competicio relativo dos diferentes paises” (PEIXOTO, 1994, p.63), uma das dire¢des seguidas
pelas politicas de ciéncia e tecnologia objetivou consolidar a economia mediante uma politica
de autonomia relativa que reduzisse a dependéncia de utilizagéio da tecnologia proveniente do
exterior. Nesse aspecto, a instauraco desse processo politico nos remete aos estudos de
POPKEWITZ (1994) sobre a relagdo que se estabeleceu entre ciéncia e aperfeicoamento
social. Segundo o autor, trata-se de uma idéia relativamente antiga, aceita naturalmente e
concebida a partir do momento em que o desenvolvimento do conhecimento passou a exercer
maior controle sobre a natureza, associando-se a concepgao da ciéncia como produtora de um
mundo melhor.

Embora se trate de um processo relativamente recente para o campo cientifico, pode-se
afirmar que, apo6s essa sucessdo de planos governamentais, a politica de ciéncia e tecnologia é
marcada por descontinuidades, pois, de acordo com SILVA JUNIOR E SGUISSARDI
(1999), a crise do Estado inicia-se na década de 60 e ¢ intensificada nas décadas posteriores.
De acordo com os autores, passa a ganhar for¢a o discurso de que a causa fundamental da
crise econdmica € a crise do Estado. Portanto, o Estado do bem-estar social deve ceder lugar
a um Estado gestor, que devera carregar para si a racionalidade empresarial das empresas

’ Dentre os vérios estudos desenvolvidos pela sociologia do curriculo, encontram-se YOUNG (1987), APPLE
(1989), MOREIRA e SILVA (1994), BERNSTEIN (1996).



privadas e colocar os direitos sociais no setor de servigos definidos pelo mercado. Objetivando
respaldar um novo discurso de reforma do setor puiblico junto & sociedade em geral, é
difundida a idéia de que o crescimento econdémico ¢é fator prioritario para que seja possivel a
correcdo das desigualdades sociais. E a reducdo do Estado possibilitaria ao setor produtivo
obter maior capacidade de concorréncia interna ¢ melhores condi¢Ges de enfrentamento da
competicdo internacional.

De acordo com CHAUI (1999), nas principais diretrizes para a modernizagio do Estado,
encontra-se o discurso do aumento de sua eficiéncia e maior flexibilidade® de sua
administracdo, com redugido de seus gastos publicos ¢ transferéncia de grande parte de suas
atividades para o setor privado. Diante dessas novas diretrizes para o Estado, a autora conclui
que novas atribuicdes comecam surgir para as instituigdes publicas no sentido de dispo-las a
servigo do setor privado para, posteriormente, tentar mudar a logica do setor publico para a
logica do setor privado. Nessa redefini¢do do setor publico — passando de prestador para o de
regulador e promotor de servigos com aumento do controle sobre os seus resultados —, ¢
possivel observar como as dreas de Educacio e Saude, ainda com expressiva participacdo do
Estado, tornam-se alvo de modificagdes em todos os seus niveis (administrativo, juridico,
institucional, etc.).

Ao discutir as politicas para a educag¢do dos paises mais desenvolvidos, nos Gltimos anos,
SACRISTAN (1992) considera que se trata de uma fase critica com constantes contengdes de
gastos puiblicos nas dreas sociais, 0 que representa um periodo de retrocesso social devido a
falta de perspectiva de ag¢des progressistas ¢ de mobilizagdes sociais. O autor salienta que,
devido ao contexto de crise generalizada com redugdo das atividades econdmicas, a elevagao
da competitividade e a conseqiiente queda da empregabilidade, as reformas normalmente tém
seguido uma “ideologia de mercado™ ¢ uma busca de eficiéncia e resultados no sistema
educativo.

Comparando as contradi¢des que se instauraram na politica de ciéncia e tecnologia, pode-
se afirmar que o mesmo fendmeno contraditorio se apresenta na educagido: ao mesmo tempo
em que se cobra das escolas um aumento de qualidade do sistema educativo, reduzem-se os
investimentos em educagdo. Constréi-se, assim, um conceito de qualidade com o sentido
particular de aumentar a carga de trabalho dos profissionais do ensino, mas sem aumentar os
investimentos financeiros no sistema educacional. Com o objetivo de atingir essas finalidades,
conforme descrevem SILVA & SGUISSARDI (1999), as reformas do sistema educacional
superior iniciaram-se no ambito juridico, mediante a perspectiva de que as “universidades,
escolas técnicas, centros de pesquisa, hospitais ¢ museus” passaram a ser considerados
“servigos ndo-exclusivos do Estado”. Nesse sentido, o governo propds uma mudanga juridica
para as universidades publicas federais de tal forma que tais institui¢des sejam transformadas
em “organizagdes sociais”, ou seja, em “entidades que celebrem um contrato de gestdo como o
Poder Executivo a partir da autoriza¢do do parlamento para participar do or¢gamento piblico”
(SILVA & SGUISSARDI, 1999, p.286). Isso permitiria, entdo, uma ampla autonomia na
gestdo de suas receitas e despesas’, além da garantia de que o Estado lhes cederia seus bens e

® Nesse contexto, a autora acrescenta que flexibilizar significa, principalmente, (a) eliminar o regime tinico de
trabalho, o concurso publico e a dedicagiio exclusiva, e substitui-los por “contratos flexiveis™; (b) simplificar
os processos de compra, a gestdo financeira e a prestagio de contas; (¢) adaptar os curriculos de graduagio e
pos-graduagdo as necessidades profissionais das diferentes regides do Pais, as demandas das empresas locais;
(d) separar docéncia e pesquisa, ou seja, deixar a primeira na universidade e deslocar a segunda para os
centros auténomos de pesquisa.

7 Sobre isso, vale chamar a atengiio para as andlises de Marilena Chaui (1999), que nos lembra isto: ao ser
transformada em organizagdo, a universidade perde a idéia de autonomia, pois fica reduzida a gerir receitas e
despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicadores de



seus funcionarios estatutarios.

No entanto, por mais que a retorica governamental falasse de ampliagdo da produgio de
ciéncia e tecnologia para a ‘“conquista da modernidade”, conforme Luiz Antonio Cunha
conclui, “ndo era dificil prever que a contrapartida da autonomia financeira que se pretendia
outorgar as universidades era, na realidade, uma politica de desobriga¢do do governo para com
a manuten¢do das universidades federais” (CUNHA, 1997, p.29). De acordo com o autor, a
énfase dada a essa autogestdo das instituicdes publicas encontra-se na intengao de que se
estabelecam parcerias entre sociedade e Estado. Diante da nova perspectiva de participagdo
relativa do setor publico, pode-se afirmar que a geracdo de ciéncia e tecnologia torna-se
dependente dos setores sociais que possuirem interesse e, principalmente, capacidade para
desenvolvé-la.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora ndo seja do nosso interesse, neste trabalho, aprofundar em andlises socio-
histéricas da Engenharia, os estudos apresentados sobre reformas na Engenharia, mostram a
existéncia de muitas propostas semelhantes em contextos diferentes. Isso significa que, de
modo geral, as diferencas entre processos de reforma em épocas diferentes nido se encontram
nas propostas de mudanca em si, mas nos aspectos politicos provenientes dos interesses de
determinados setores ou grupos sociais que possuem maior capacidade de divulgagdo de suas
idéias. Dessa forma, os estudos deste ensaio confirmam o fendmeno de interdiscursividade®
nas reformas da Engenharia, que constitui um processo de repeti¢do de discursos semelhantes,
a partir de posi¢des ideologicas diferentes em cada momento em que o fendmeno reaparece.

Os estudos apresentados sobre as transformagdes do campo econdmico, nas ultimas
décadas, mostram uma mudanga baseada no modelo de inovag¢ées da industria japonesa cujo
principal objetivo ¢ aumentar a capacidade competitiva das empresas. Como tivemos a
oportunidade de mostrar ao longo deste ensaio, um dos aspectos centrais desse novo modelo é
buscar, na Engenharia, técnicas que transformem conhecimento cientifico em bens ¢ servigos,
primeiro, melhor e mais barato que os concorrentes. E, diante dessa perspectiva de
transforma¢ao do campo econdmico, cujos efeitos se fazem notar nos mais variados campos
sociais, que o discurso de reforma educacional da Engenharia ¢ desenvolvido em diversos
paises de economia capitalista, incluindo o Brasil.

Finalmente, a andlise do contexto mais amplo mostra que o campo econdmico defende a
reducdo do Estado com o propdsito de obter maior capacidade de concorréncia interna e
melhores condigdes de enfrentamento da competigdo internacional. Diante disso, a politica de
ciéncia ¢ tecnologia muda a participacdo do Estado que passa de promotor para gestor,
cabendo-lhe incentivar e/ou financiar parcerias entre os setores interessados em desenvolver
ciéncia e tecnologia. Assim, para a educagdo publica superior, constata-se um conjunto de
praticas discursivas com a finalidade de convencer as pessoas a agir na diregéo de transformar
o publico em privado. Um processo progressivo de privatizagdo das universidades publicas,
mais complexo que as privatizagdes de empresas estatais que se efetivaram durante os anos 90.
Uma politica que, paulatinamente, busca isentar o Estado de quaisquer responsabilidades
perante a sociedade e procura eliminar, de modo eficaz, as possibilidades de resisténcias

desempenho, que determina ou nido a sua renovagéo.

% Segundo MAINGUENEAU (1993), o interdiscurso consiste em um processo de reconfiguragio incessante no
qual uma formagéo discursiva ¢ levada a incorporar elementes pré-construidos, produzidos fora dela, com eles
provocando sua redefinicdo e redirecionamento, suscitando, igualmente, o chamamento de seus proprios
elementos para organizar sua repeticdo, mas também provocando, eventualmente, o apagamento, o
esquecimento ou mesmo a denegagiio de determinados elementos.



internas do ambiente escolar.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APPLE, Michael W. Educacéo e Poder. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989a.
BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira. Reconstruindo as minas e planejando as gerais: os
engenheiros e a constituicio dos grupos sociais. Campinas: UNICAMP, 1993 (Tese de
Doutorado).
BERNSTEIN, Basil. A estruturacido do discurso pedagogico. Classe, codigo e controle.
Petropolis: Vozes, 1996a
BERTONI, Bartira. Reengenharia Humana: Preparando o Individuo para a Mudanga.
Salvador, BA. Casa da Qualidade, 1994.
BOYER, Robert. La Fexibilité du Travail en Europe. Paris Ed. la Decouverte, 1986.
CANDAU, Vera Maria. Reformas Educacionais Hoje na América Latina. In: MOREIRA, A.
F. B. (org.). Curriculo: Politicas e Praticas. Papirus Editora, 1999.
CARVALHO, José Murilo de. A escola de minas de Ouro Preto. O peso da gléria. Sdo
Paulo: Ed. Nacional, 1978,
CHAUI, Marilena. A Universidade Operacional. CIPEDE, n.4 (4), p.3-8 set. 1999,
CHERVEL, André. Histéria das disciplinas escolares: reflexdes sobre um campo de pesquisa.
Teoria & Educacio. n.2, 1990. p.177-229.
CORIAT, Benjamim. Ohno e a Escola Japonesa de Gestdo da Produgdo: Um ponto de Vista
de Conjunto. In: HIRATA, H. S. (org.). Sobre o “Modelo” Japonés. Sio Paulo. Edusp,
1993.
CUNHA, Luiz Antonio. A universidade critica, o ensino superior na republica populista. Rio
de Janeiro, Francisco Alves, 1983.

. A Nova Reforma do Ensino Superior: a ldgica reconstruida. Sdo Paulo, Cortez,
Cadernos de Pesquisa, n. 101, julho 1997,
FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade e poder; andlise critica / Fundamentos
Histéricos: 1930-45. Rio de Janeiro, Achiamé, 1980.
HAMMER, Michael e CHAMPY, James. Reengenharia Revolucionando a Empresa. Rio de
Janeiro. Campus. 1994,
KAWAMURA, Lili Katsuco. Engenheiro: Trabalho e ideologia. Sdo Paulo: Editora Atica,
1979.
LAUDARES, J. B. A Reengenharia do Ensino de Engenharia. Congresso Brasileiro de Ensino
de Engenharia (COBENGE) 95, XXIII, Recife. Anais... Pernambuco:UFPE, 1995, p.159-168.
LONGO, Waldimir P. PRODENGE: Uma experiéncia inovadora para o progresso do
ensino e da pesquisa em engenharia, 1995,
MAINGUENEAU, D. Novas tendéncias em andlise do discurso. Campinas: Editora da
Universidade, 1993.
MOREIRA, Antonio Flavio B. e SILVA, Tomaz Tadeu da (orgs). Curriculo, Cultura e
Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p.7-37. Sociologia ¢ teoria critica do curriculo: uma
introdugao.
PEIXOTO, Maria do Carmo L. Escola de Pesquisar, estudo sobre a formag¢ao do
pesquisador. Rio de Janeiro: FE/UFRJ, 1994 Tese (Doutorado em Educag¢ao).
POPKEWITZ, Thomas S. Historia do Curriculo, Regulagdo Social e Poder. In: SILVA,
Tomaz Tadeu da. O sujeito da Educac¢io. Petropolis: Vozes: 1994

. Profissionaliza¢ao ¢ formacdo de professores: algumas notas sobre a sua historia,
ideologia e potencial. In: NOVOA (Org.). Os professores e¢ a sua Formacio. Lisboa: Dom
Quixote, 1997.



RUAS, R.; ANTUNES, J. A. ¢ ROESE, M. Avancos ¢ Impasses do Modelo Japonés no
Brasil; Observagoes a cerca de Casos Empiricos. In: HIRATA, H. S. (org.) Sobre o “Modelo”
Japonés. Sdo Paulo. Edusp, 1993.

SACRISTAN, Jose Gimeno. Reformas educativas. Utopia, retérica e prdctica. Cuadernos
de Pedagogia, 209, 62-68, 1992.

SILVA JR, Jodo dos R. e SGUISSARDI, Valdemar. Novas Faces da Educac¢ao Superior no
Brasil - Reformas do Estado e Mudancas na Producio. Braganca Paulista: EDUSF, 1999.
p.25-74.

VIEIRA, Ruy Carlos de Camargo. A conceituagdo do Ensino de Engenharia. In: A Nova
Concepcio do Ensino de Engenharia no Brasil. Brasilia: DAU, MEC, 1977.

WOOD, Stephen J. Toyotismo e/ou Japoniza¢do. In: HIRATA, H. S. (org.). Sobre o
“Modelo” Japonés. Sio Paulo. Edusp, 1993.

YOUNG, Michael F. D. Vocationalizing tendecies in recent British educational policy: sources
of exclusion or sources of empowerment? In: CHITTY, Clide (Ed.). Defining the
compreehensive experience. Londres: University of London, Institute of Education, 1987.
ZARIFIAN, Philippe. As novas abordagens da produtividade. In: Soares, Rosa M. S. de Melo.
(org.). Gestao da empresa, automac¢ao e competitividade: novos padrdes de organizagio e
de relagoes do trabalho. Brasilia: IPEA/IPLAN, 1990.

ARGUMENTING OF THE ENGINEERINGS REMODELING
DEVELOPED IN DE NINETIES

Abstract: In view of the ample Program for the Development of Engineering (PRODENGE),
the central objective of this work is to better understand the social-historical moment under
which Engineering remodeling is proposed. Firstly, were analyzed the movements for
Engineering remodeling occurred in the thirties and in the after-war period. I show that great
remodeling in Engineering shall not be seen solely as evolutional processes, rather they are a
result of political interests at different times. Under this aspect, the analyzes show similar
remodelings in different contexts. Lately are discussed the modifications in the economical
field during the last decade and the new public political guidance for the academic teaching.
I point out that the change from the Ford pattern to the pattern of organizational guidance,
of Japanese origin, constitutes the basis of the remodeling addresses in the nineties. With
regard to the new directions as to the public policies for academic teaching, I show that the
State remodeling search a reduction of the public sector and the re-directing of its functions
to the private sector.

Key-words: Educational remodeling, Modifications in the economical field, Public policies
Jfor the academic teaching.



